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Betreft

Eindbrief bemiddeling journalist - ILT

Geachte heer Wassenaar,

Op 21 november 2022 heeft de heer SECI (hierna: de journalist) bij het Adviescollege
Openbaarheid en Informatiehuishouding een klacht ingediend. Aanleiding voor de klacht was de
wijze waarop de Inspectie Leefomgeving en Transport (hierna: de Inspectie) zijn verzoek om
informatie afhandelde. Het Adviescollege is daarmee verzocht te bemiddelen tussen de journalist
en de Inspectie.

Met deze brief bevestigt het Adviescollege dat de bemiddeling is beéindigd en informeren wij u dat
het Adviescollege niet zal overgaan tot het uitbrengen van een advies. \Wel zijn er enkele
aandachtspunten, waarop wij u graag attenderen. Wij zenden deze brief tegelijkertijd aan de
journalist. Deze brief wordt tevens gepubliceerd op de website van het Adviescollege.

Aanleiding voor de klacht

De journalist heeft op 18 februari 2022 op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna:
Wob) bij de Inspectie verzocht om de openbaarmaking van een briefwisseling tussen de Inspectie
en de Regionale Uitvoeringsdienst Zuid-Limburg aangaande een specifiek genoemde
rechtspersoon. De Inspectie heeft op 21 februari 2022 de ontvangst van het verzoek bevestigd en
op 9 maart 2022 de beslistermijn verlengd. Op 1 mei 2022 is vervolgens de Wet open overheid
(hierna: Woo) in werking getreden. Op Wob-verzoeken die na 1 mei 2022 worden afgehandeld, is
de Woo van toepassing.
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Ter voorbereiding van het besluit heeft de Inspectie op 18 mei 2023 een zienswijze uitgevraagd bij
het Openbaar Ministerie (hierna: OM). Doordat een reactie van het OM ongeveer twee maanden
op zich heeft laten wachten, waarna ook nog een juridische discussie tussen de Inspectie en het
OM volgde, heeft dit bij de behandeling van het verzoek voor veel vertraging gezorgd.

Omdat een beslissing op het verzoek uitbleef, heeft de journalist beroep ingesteld bij de rechtbank
tegen het niet tijdig nemen van een besluit. De rechtbank heeft op 11 november 2022 uitspraak
gedaan en bepaald dat de Inspectie op last van een dwangsom binnen twee weken na de
uitspraak een besluit diende te nemen.

De Inspectie heeft vervolgens op 30 november 2022 een besluit genomen op grond van de Woo.
In het besluit staat dat de Inspectie 65 documenten heeft aangetroffen die onder de reikwijdte van
het verzoek vallen. De openbaarmaking van deze 65 documenten wordt evenwel integraal
geweigerd op grond van het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer en het
belang van opsporing en vervolging van strafbare feiten.

Verloop en resultaat bemiddeling

De journalist heeft op 21 november 2022 — op dat moment was er nog geen besluit door de
Inspectie genomen — het Adviescollege verzocht om te bemiddelen. De reden hiervoor was dat de
Inspectie de beslistermijn ruim had overschreden en tijdens de behandeling van het verzoek
ontoereikend met de journalist communiceerde.

Het bemiddelingsverzoek werd na ontvangst van het besluit van 30 november 2022 gehandhaafd,
omdat de journalist zich niet kon vinden in de motivering van het besluit om de documenten
integraal te weigeren. De bemiddeling is daardoor tevens op 30 november 2022 gestart, waarmee
de termijn om bezwaar te maken is opgeschort (artikel 7.3, tweede lid, Wo0). Na afzonderlijke
intakegesprekken met de journalist en de Inspectie, heeft een eerste gezamenlijk gesprek
plaatsgevonden op 16 maart 2023.

De Inspectie heeft excuses gemaakt voor de gebrekkige communicatie. Daarnaast heeft de
Inspectie toegelicht hoe de behandeling van het verzoek achter de schermen is gelopen en daarbij
aangegeven dat dit niet zo is gegaan als zou moeten. Ook is de integrale weigering van de
documenten besproken. De Inspectie is bij het standpunt gebleven dat de documenten, vanwege
het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten, ook niet gedeeltelijk voor
openbaarmaking in aanmerking komen. Over de toepassing van deze uitzonderingsgrond is geen
eensgezindheid bereikt.

Na het gezamenlijke gesprek hebben de bemiddelaars op 18 april 2023 het voorstel gedaan om
samen met de journalist vertrouwelijke inzage te verkrijgen in de interne beslisnota van de
Inspectie, die als basis diende voor het besluit van 30 november 2022, alsmede in de zienswijze
van het OM. Zowel de journalist als de Inspectie hebben ingestemd met dit voorstel. De Inspectie
heeft het OM gevraagd om instemming met deze vertrouwelijke inzage. Toen deze niet werd
verkregen, heeft de Inspectie besloten in het kader van de bemiddeling toch over te gaan tot deze
inzage. Het Adviescollege waardeert de manier waarop de Inspectie heeft meegewerkt aan de
uitvoering van de gevraagde inzage.









