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Betreft

Advies over generieke Woo-voorziening

Geachte heer Van der Burg,

Op 15 december 2025 publiceerde uw voorganger het Meerjarenplan Openbaarheid en
Informatiehuishouding 2026 — 2030. Het Adviescollege Openbaarheid en Informatiehuishouding
(ACOI) heeft de wettelijke taak om hierover te adviseren. In deze brief gaan wij specifiek in op de
voortgang van actieve openbaarmaking.

Meer actieve openbaarmaking is de grote belofte van de Wet open overheid (hierna: de Woo).
Want als de overheid uit zichzelf meer data en documenten publiceert op internet, hoeven mensen
hiernaar geen Woo-verzoek te doen. En de overheid is op haar beurt minder tijd kwijt aan
complexe procedures, wat een doelstelling is in het huidige regeerakkoord. Het is daarom
belangrijk dat de wettelijke verplichtingen voor actieve openbaarmaking snel ingaan. Helaas wordt
die stap steeds uitgesteld doordat we onszelf afhankelijk hebben gemaakt van een groot ICT-
project dat maar niet afkomt." Het is nu aan u om de impasse te doorbreken.

Ons advies daarvoor luidt: Leg het werk aan een centraal zoekportaal stil en kies echt voor
een decentraal model waarbij overheidsorganisaties hun informatie vanaf 2027 publiceren
bij de bron. Zorg daarnaast voor heldere standaarden die bepalen hoe overheden
publiceren op eigen websites. Standaardisatie helpt namelijk om de documenten ook op
allerlei andere manieren vindbaar, herbruikbaar en zichtbaar te maken voor mensen.

' Op zijn vroegst in 2028 kunnen overheidsorganisaties volledig aansluiten op het centrale zoekportaal. Zie de brief van de
minister BZK van 16 februari 2026, Tweede Kamer, 2025/2026, 32802, nr. 138 .
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In dit decentrale model is er geen noodzaak om één centraal zoekportaal te bouwen dat alle
documenten op één plek samenbrengt. Door afgesproken standaarden te volgen is de informatie
op allerlei verschillende manieren goed te vinden. Sowieso zullen doorsnee zoekmachines en Al-
chatbots waarmee mensen een zoektocht starten, de informatie benutten en doorverwijzen naar
de bron. Daarnaast kunnen diverse publieke en maatschappelijke initiatieven mooie oplossingen
ontwikkelen om de documenten landelijk of thematisch te ontsluiten voor specifieke doelgroepen.

Er is volgens ons voldoende draagvlak voor deze koerswijziging. De Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG), het Interprovinciaal Overleg (IPO) en de Unie van Waterschappen (UvW)
hebben hun achterban al opgeroepen om niet te wachten met actieve openbaarmaking tot het
centrale zoekportaal gebruiksklaar is.?2 Een wijziging van de Woo is ook niet nodig. Juridische
analyse toont aan dat de wet ruimte laat voor een decentraal model waarin u verantwoordelijkheid
neemt door standaarden aan te wijzen. Bovendien creéert u ruimte om te leren van de praktijk die
ontstaat. In een latere fase kunt u beslissen of er nog behoefte is aan een centraal zoekportaal.
Hieronder onderbouwen we dit advies en doen we nadere aanbevelingen.

TOELICHTING

Een valse start: actieve openbaarmaking gekoppeld aan een centraal ICT-project

Volgens artikel 3.3 van de Woo moeten overheidsorganisaties 17 categorieén documenten
verplicht openbaar maken. En volgens 3.3b moeten zij die elektronisch publiceren “door middel
van een door Onze Minister in stand gehouden digitale infrastructuur.”

In de Woo is in 2021 een koppeling gelegd tussen inhoudelijke en technologische ambities. Met de
kennis van nu, is dit onverstandig geweest. Het wetsartikel zelf is voor allerlei uitleg vatbaar, maar
in de toelichting op de wet werd een specifiek project genoemd, namelijk het Platform Open
Overheidsinformatie (PLOOI). Dit platform zou het oorspronkelijk beoogde allesomvattende
‘informatieregister’ vervangen. Het idee was dat het platform op den duur ook gebruikt zou worden
voor overheidsdocumenten die overheidsorganisaties uit eigen beweging openbaar maken (Woo,
artikel 3.1). Maar, zo staat in de toelichting: “Dit is echter niet verplicht, omdat de initiatiefnemers
thans de gevolgen van een dergelijke verplichting niet kunnen overzien.”

Het was een terechte kanttekening, want het project verkeerde toen in een embryonaal stadium.
Aan de elementaire eisen voor een groot ICT-project was niet voldaan. Er was geen
startarchitectuur, geen helder programma van eisen, geen strakke sturing tussen opdrachtgever
(BZK) en opdrachtnemer (KOOP, nu Logius). Pas gaandeweg werden de knelpunten zichtbaar.
Meermaals verschenen kritische rapporten van externe adviseurs?, meermaals is ook de koers
gewijzigd vanwege wensen van betrokkenen, en meermaals zijn vertragingen gemeld.

2 Verdere inwerkingtreding Woo opnieuw uitgesteld | VNG en Verdere invoering Woo opnieuw uitgesteld - IPO

3 Qordeel PLOOI CIO ministerie BZK, 18 jan 2022.; Scenario-onderzoek PLOOI door PBLQ en Ecorys 22 juli 2022; Advies
PLOOI Adviescollege ICT-Toetsing 28 nov 2022.pdf; Brief ACOI aan minister BZK 27 juni 2023 - Aanbevelingen over
voortgang actieve openbaarmaking; Uitvoeringstoets BZK sept 2024 gewijzigde opzet generieke Woo-voorziening;



https://vng.nl/nieuws/verdere-inwerkingtreding-woo-opnieuw-uitgesteld
https://www.ipo.nl/actueel/verdere-invoering-wet-open-overheid-opnieuw-uitgesteld/
https://www.eerstekamer.nl/overig/20220426/cio_oordeel_platform_open/meta
https://www.eerstekamer.nl/overig/20221223/scenario_onderzoek_plooi/document
https://www.adviescollegeicttoetsing.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2022/11/28/bit-advies-plooi/BIT-advies+Platform+Open+OverheidsInformatie.pdf
https://www.adviescollegeicttoetsing.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2022/11/28/bit-advies-plooi/BIT-advies+Platform+Open+OverheidsInformatie.pdf
https://www.acoi.nl/.wh/ea/uc/f346619470101f2180000492f2e03aa2159d44f434d0400/brief-minister-bzk-aanbevelingen-over-voortgang-actieve-openbaarmaking-2.pdf
https://www.acoi.nl/.wh/ea/uc/f346619470101f2180000492f2e03aa2159d44f434d0400/brief-minister-bzk-aanbevelingen-over-voortgang-actieve-openbaarmaking-2.pdf
https://www.koopoverheid.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/02/19/uitvoeringstoets-minbzk-woo-3.3b/Uitvoeringstoets+minBZK+Woo+3.3b.pdf
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In totaal is sinds 2021 tenminste 28 miljoen* uitgegeven aan de ontwikkeling en voor toekomstig
beheer is structureel een budget geraamd van 3,8 miljoen per jaar.® Er zijn weliswaar stappen
gezet, maar een werkend systeem met meerwaarde voor overheidsorganisaties én gebruikers is
nog ver weg. Zie Bijlage 1 voor de resultaten en Bijlage 2 voor een tijdlijn.

De vraag is ook wat een voorzetting van de deze aanpak uiteindelijk zal opleveren voor de
samenleving. De eerste gebruikersoordelen over het centrale zoekportaal open.overheid.nl waren
negatief® en volgens beschikbaar onderzoek naar informatiebehoeften van burgers is de
potentiéle doelgroep klein.” Het op één plek doorzoeken van zo’n grote bak overheidsdocumenten
is waarschijnlijk vooral interessant voor professionele gebruikers zoals ambtenaren, journalisten
en onderzoekers. Die professionele behoefte kan echter ook goed op andere manieren vervuld
worden; zie hierover de volgende paragraaf.

Hoe nu verder? Kies voor een decentraal model.

Volgens het Adviescollege is het tijd voor een doorbraak. De kracht van internet is dat het allerlei
informatiebronnen op allerlei manieren met elkaar kan verbinden. Gebruik die kracht door voor
actieve openbaarmaking nu echt een decentraal model te volgen. Dan wordt de bedoeling van de
wetgever alsnog bereikt.

Zoekmachines, Al,
overheidsorganisaties en
maatschappelijke
initiatieven

Zichtbaar: informatie
presenteren aan
internetbezoekers

Vindbaar en (her)bruikbaar: .
publicatiestandaarden Staatssecretaris BZK en

alle overheidsorganisaties

Beschikbaar : informatie
publiceren bij de bron

Alle overheidsorganisaties

41n 2021- 2024 is volgens het Rijks ICT dashboard totaal €20 miljoen uitgeven. De uitgaven in 2025 en 2026 zijn (nog) niet
bekend. Uitgaand van het gemiddelde in jaarrapportages Open Overheid voor 2023 en 2024 komt het totaal eind 2026 uit
rond €28 miljoen. Onbekend is hoeveel voor 2021 is uitgegeven aan de opstartfase van PLOOI.

5 Uitvoeringstoets BZK sept 2024 gewijzigde opzet generieke Woo-voorziening.

8 Uitvoeringstoets BZK sept 2024 gewijzigde opzet generieke Woo-voorziening.

7 Zie onderzoek USBO naar informatiebehoeften van burgers (7 maart 2025, t.b.v. ACOI) en de samenvatting.



https://www.rijksictdashboard.nl/ict-activiteiten/4fcb4aae-6691-47e6-b86f-2438e19cc72e/binnenlandse-zaken-en-koninkrijksrelaties-implementatie-actieve-openbaarmaking-iao---vh-plooi
https://www.open-overheid.nl/documenten/2024/3/4/analyse-jaarrapportages-en-volwassenheidsmetingen-informatiehuishouding-2023
https://www.open-overheid.nl/documenten/2025/06/03/analyse-jaarrapportages-en-volwassenheidsmetingen-informatiehuishouding-2024
https://www.koopoverheid.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/02/19/uitvoeringstoets-minbzk-woo-3.3b/Uitvoeringstoets+minBZK+Woo+3.3b.pdf
https://www.koopoverheid.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/02/19/uitvoeringstoets-minbzk-woo-3.3b/Uitvoeringstoets+minBZK+Woo+3.3b.pdf
https://www.acoi.nl/.wh/ea/uc/f27a068e20101c92c0000680ae901f008671d8f6d5e3900/250311-rapport-usbo-informatiebehoeften-burgers.pdf
https://www.acoi.nl/actueel/nieuws/wat-willen-mensen-weten-van-de-overheid/
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De generieke Woo-voorziening is een compromis geweest dat niet het gewenste resultaat heeft
gebracht. Er is wel besloten dat overheidsorganisaties zullen publiceren op eigen websites en dat
zij hun webadressen moeten invullen in een register (de ‘Woo-index’).® Daarnaast moeten zij
echter nog steeds ‘aansluiten’ bij een centrale partij die functionaliteiten voor gebruikers ontwikkelt
die maar niet af komen (zie Bijlagen 1 en 2). Zolang die koppeling en de vertragingen voortduren,
blijft iedereen in de afwachtstand staan. Dat kan en moet anders door echt voor een decentraal
model te kiezen. In bovenstaand plaatje zijn de bijbehorende rollen en verantwoordelijkheden
weergegeven. Het plaatje moet van onder naar boven gelezen worden; publicatie bij de bron is de
basis, standaardisatie is de tussenlaag en de presentatie is wat internetgebruikers zien. Deze
decentrale aanpak is al beproefd op vergelijkbare terreinen, zoals voor open data, de wetenschap
en gedigitaliseerd erfgoed. En het werkt als volgt:

De informatie moet om te beginnen beschikbaar zijn. Dat betekent dat overheidsorganisaties
documenten nu snel actief openbaar moeten maken op eigen websites.® Door de documenten te
presenteren in een duidelijke context, met bijvoorbeeld voorlichting en contactgegevens, is de
informatie zo ook nuttiger voor gebruikers. Bovendien hoeven de overheden zich niet te beperken
tot de 17 verplichte categorieén van de Woo; daarnaast kunnen zij documenten online zetten die
gaan over onderwerpen die in hun regio of op hun terrein sterk leven. Over de bouw van dat
zwembad, de kap van bomen, de veiligheid van dat kruispunt, de dreigende sluiting van een
school, de waterstanden, stikstof-uitstoot in de omgeving, voedselveiligheid en ga zo maar door.
Om informatie vindbaar en (her)bruikbaar te maken via internet, moeten alle overheidsorganisaties
de documenten op een slimme manier publiceren. Dat betekent dat zij bij publicatie op hun
website standaarden moeten toepassen die ervoor zorgen dat internetsoftware de informatie kan
vinden, lezen, ophalen, onderling verbinden en ontsluiten. Het gaat dan tenminste om publicatie in
een machineleesbaar open formaat en minimale metadata (wie, wat, waar, wanneer).

Wanneer standaardisatie goed georganiseerd is, gaat actieve openbaarmaking echt vliegen en
wordt de informatie op allerlei manieren zichtbaar. Dan hoeven mensen niet per se te weten wat
waar staat. Sowieso zullen doorsnee zoekmachines en Al-chatbots de informatie vinden en
benutten, aan de hand van vragen die iemand zelf op enig moment heeft. Daarnaast kunnen
overheden én maatschappelijke initiatieven de (gestandaardiseerde) documenten voor allerlei
doelen en doelgroepen verder ontsluiten. Daarvan bestaan al voorbeelden, zoals De Woo
ZoekMachine, Bron, OpenTK, Open Raadsinformatie, OpenWoo0.App en Open Amsterdam. En
zulke initiatieven werken beter voor gebruikers als de overheid publicatiestandaarden volgt.

Concrete maatregelen

Om dit advies op te volgen, hoeft de Woo niet gewijzigd te worden.'" U geeft immers evengoed
invulling aan de verantwoordelijkheid voor een ‘digitale infrastructuur’, maar u vult deze

8 Dit is bepaald in de ministeriéle regeling actieve openbaarmaking, Staatscourant 2024, 30890. Deze Woo-index is een
uitbreiding van het register overheidsorganisaties en het lijkt zinvol deze te behouden.

9 Voor publicatie bij de bron is in principe in 2023 al gekozen n.a.v. een advies van het Adviescollege ICT-Toetsing .

10 Conform de inspanningsverplichting in Artikel 3.1. van de Woo. Zie voor de invulling hiervan: Wat zou u zelf willen
weten? Advies over betekenisvolle actieve openbaarmaking, ACOI, 1 juli 2025.

11 De toelichting bij een wetsartikel is niet doorslaggevend voor de uitleg die er aan gegeven moet worden. In de toelichting
bij artikel 3.3b werd PLOOI genoemd, maar op basis van de huidige inzichten is het legitiem een andere aanpak te kiezen
die het doel van de wetgever — vindbaarheid — dient. Een “digitale infrastructuur” kan ook decentraal georganiseerd zijn.
Wel heeft de minister de verantwoordelijkheid om deze digitale infrastructuur “in stand te houden”. Dit duidt op een
zorgplicht, die de minister kan invullen door (publicatie)standaarden aan te wijzen en de publicatieduur te bepalen.



https://woozm.nl/
https://woozm.nl/
https://bron.live/
https://berthub.eu/tkconv/
https://zoek.openraadsinformatie.nl/
https://openwoo.app/
https://open.amsterdam/
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2024-30890.html
https://www.adviescollegeicttoetsing.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2022/11/28/bit-advies-plooi/BIT-advies+Platform+Open+OverheidsInformatie.pdf
https://www.acoi.nl/actueel/nieuws/advies-over-actieve-openbaarmaking/
https://www.acoi.nl/actueel/nieuws/advies-over-actieve-openbaarmaking/
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verantwoordelijkheid anders in dan uw voorgangers. Het betekent wel dat u snel drie concrete
stappen moet zetten:

1. Verplicht overheidsorganisaties om vanaf 2027 documenten in alle 17 verplichte categorieén
van de Woo op eigen websites te publiceren, zodat deze informatie snel online beschikbaar is.
Er is geen reden om nog langer te wachten met het Koninklijke Besluit dat hiervoor nodig is. Door
artikel 3.3b volledig in werking te stellen, stimuleert u bovendien dat overheidsorganisaties ervoor
zorgen dat zij websites hebben met voldoende capaciteit om een grote hoeveelheid documenten
gedurende 10 jaar online'? te laten staan.
2. Zet direct een team aan het werk dat u in 2027 adviseert welke standaarden overheids-
organisaties moeten toepassen om de informatie goed vindbaar en herbruikbaar te maken.
Werk hierbij met een groeimodel. Begin met haalbare en breed geaccepteerde standaarden waar
overheidsorganisaties en hun leveranciers snel mee uit de voeten kunnen. Op basis van
geraadpleegde bronnen denken wij als eerste stap aan publicatie in een machineleesbare open
formaat en aan minimale metadata. '3 Later kan toegewerkt worden naar ‘persistent identifiers’ en
extra manieren waarop overheidsorganisaties het ophalen van hun documenten door
zoekmachines en andere software kunnen vergemakkelijken (bijvoorbeeld met een sitemap of
API). Als standaarden door u zijn aangewezen, zorg dan ook voor technische documentatie en
voorbeelden. Leg de publicatiestandaarden niet wettelijk vast, want dat belemmert actualisatie op
basis van de technische ontwikkelingen.
3. Geef subsidies aan projecten die bijdragen aan de verdere zichtbaarheid van
overheidsinformatie.
Subsidies vormen een welkome aanvulling op wetgeving en standaardisatie. Het stimuleert
initiatief van onderop, zowel bij overheidsorganisaties als bij andere (non-profit) organisaties.
Ruimte kan bijvoorbeeld gevonden worden binnen het Innovatiebudget Digitale Overheid.

Als u deze drie concrete maatregelen snel neemt, zal actieve openbaarmaking van
overheidsinformatie de broodnodige impuls krijgen. De betreffende wettelijke bepaling kan vrijwel
direct ingaan, zonder vertragingen vanwege een centraal ICT-project, en u speelt energie vrij om
overheidsorganisaties op andere manieren te ondersteunen. Het Adviescollege gaat hierover
graag met u in gesprek.

Met vriendelijke groet,

Ineke van Gent
Voorzitter Adviescollege Openbaarheid en Informatiehuishouding

"2 \Voor deze publicatieduur is gekozen n.a.v. een advies van ACOI (zie: Voortgangsbrief staatssecretaris BZK 6 juni 2024
Kamerstuk 32802, nr. 93). Wel moet de 10 jaar nog vastgelegd worden in de ministeri€le regeling actieve openbaarmaking.

13 Dit is in lijn met Artikel 2.4. van de Woo.

14 Enkele relevante standaarden komen al voor op de lijsten van Forum Standaardisatie. Deze instantie besluit (op
voordracht en na een beoordeling) welke standaarden bindend of aanbevolen zijn voor de overheid.



https://www.digitaleoverheid.nl/nieuws/innovatiebudget-digitale-overheid-beschikbaar-in-2026/
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-32802-93.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-32802-93.html
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BIJLAGE 1 Resultaten generieke Woo-voorziening

Behaalde resultaten voor gebruikers

Component

Omschrijving

Status

'Woo-index

Een variant van het online Register Overheidsorganisaties.
In de Woo-index staan ook contactgegevens voor Woo-
verzoeken en de weblocaties (internetadressen) van de
documenten die organisaties publiceren.

Gerealiseerd

Open.overheid.nl

Centraal zoekportaal voor actief openbaar gemaakte
overheidsinformatie. Hierop zijn nu 657.788 documenten
ontsloten. Dit zijn vooral documenten die ook al op een
andere manier via KOOP actief openbaar zijn (waaronder
wetgeving, officiéle bekendmakingen, kamerstukken en
beslisnota’s van de ministeries). Mensen kunnen
documenten zoeken door trefwoorden in te vullen.
Daarnaast kunnen ze filteren op organisatie, periode,
bepaalde thema’s, en bepaalde documentcategorieén.

In ontwikkeling

IAttenderingsfunctie

In ontwikkeling

Behaalde technische resultaten®

Component

Omschrijving

Status

\Woo-harvester (voor alle
overheidsorganisaties)

Opgehaalde documenten worden alleen geindexeerd en
niet bij KOOP opgeslagen. Het zoekportaal stuurt de
gebruikers door naar de weblocatie waar het document
oorspronkelijk is gepubliceerd.

Gerealiseerd

Publicatievoorwaarden voor de
\Woo-harvester

Om aan te sluiten moet een overheidsorganisatie:
Verplicht: registreren van webadressen in Woo-index.
Verplicht: aanmaken sitemaps en sitemap-
indexbestanden in combinatie met robots.txt bestand.
Aanbevolen: per sitemap aanleveren van de
beschikbare document metadata.'®

Gedeeltelijk
gerealiseerd

Generieke aanlever API

De API biedt de mogelijkheid om documenten automatisch
(vanuit de website of een intern systeem) aan te leveren
aan open.overheid.nl. De aangeleverde documenten
worden dan opgeslagen bij KOOP.

In ontwikkeling

Handmatig Aanleverloket

Het Handmatig Aanleverloket biedt de mogelijkheid om
documenten handmatig aan te leveren aan
open.overheid.nl. De aangeleverde documenten worden
opgeslagen bij KOOP.

Gedeeltelijk
gerealiseerd

Open Raadsinformatie API

IAPI voor geautomatiseerde aanlevering van documenten
en metadata vanuit Open Raadsinformatie van gemeenten.

In ontwikkeling

persoonsgegevens (auteurs) zichtbaar waren doordat
ministeries deze niet altijd hadden verwijderd. KOOP gaat
dit voortaan controleren bij de ‘verwerking’ van

documenten.

Bestandsformaten Nu alleen PDF/A (= machineleesbaar) en ZIP formaat. In ontwikkeling
Ondersteuning voor andere formaten (tekst, presentaties,
spreadsheets, audio, video) nog niet mogelijk.

Overige In april 2025 bleek dat in metadata bij beslisnota’s Gedeeltelijk

gerealiseerd

® O.b.v. website KOOP, Rijksdashboard ICT projecten, Kamerbrieven en rapportages programma Open Overheid.
'6 De aanbevolen manier van het opnemen van metadata is volgens het TOOI-formaat (dat KOOP beheert). Daarnaast

kunnen overheidsorganisaties in de toekomst metadata volgens de MDTO standaard (die het NA beheert) leveren. Beide
standaarden zijn onlangs beoordeeld door Forum Standaardisatie.
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BIJLAGE 2 Tijdlijn Generieke Woo-voorziening voor actieve openbaarmaking

Datum Gebeurtenis Toelichting Bron
2018 BZK geeft KOOP PLOOI moet platform worden voor publicatie |Uitvoeringstoets BZK
opdracht tot ontwikkeling én ontsluiting van alle overheidsdocumenten |sept 2024 gewijzigde
PLOOI die actief openbaar zijn. Vrijwillig en tegen opzet generieke Woo-
betaling beschikbaar voor beperkt aantal \voorziening.
bestuursorganen.
Jan/ feb 2021|Opname ambitie in Introductie van “verplichte categorieén” actief |Doorlopende tekst Woo
tweede nota van wijziging lopenbare documenten via een “door onze en artikelsgewijze
\Woo (i.p.v. een volledig  |Minister in stand gehouden digitale toelichting t.b.v. Eerste
centraal infrastructuur” (Woo artikel 3.3.b). In de Kamer (nov 2021)
documentenregister). toelichting wordt PLOOI genoemd. Tevens
\verwijzing naar bevoegdheid Minister om
publicatiestandaarden vast te stellen (0.b.v.
artikelen 3.3 en 3.3a)
Maart 2021 |Livegang basisversie Oordeel PLOOI CIO
PLOOI ministerie BZK, 18 jan
2022.
1 juli 2021 Start openbaarmaking Geen deel van de verplichte categorieén in de |Kabinetsreactie op
beslisnota's ministeries  [Woo. Wel bedoeling om dit ook via PLOOI te |rapport Parlementaire
laten lopen. Ondervragingscommissi
e Kinderopvangtoeslag,
15 jan 2021 Kamerstuk
35510, nr. 4
5 okt 2021  \Woo aangenomen door
Eerste Kamer
18 jan 2022 |Kritisch oordeel CIO-BZK [Verschillende problemen benoemd t.a.v. Oordeel PLOOI CIO
over PLOOI sturing en ontwikkelaanpak: ministerie BZK, 18 jan
e Architectuurkeuzes snel vastgelegd en 2022.
ook weer losgelaten.
e Stakeholders onvoldoende meegenomen.
e  Onrealistisch optimistische planning.
e Risico dat fundamentele (ICT) keuzes
impliciet door opdrachtnemer i.p.v.
opdrachtgever worden gemaakt.
e Voorspelt datalek door aanlevering
documenten met niet-geanonimiseerde
persoonsgegevens en adviseert aandacht
voor verantwoordelijkheidsverdeling
26 apr 2022 |[Kamerbrief minister BZK |¢  Aanvullende uitvoeringstoets o0.b.v. Kamerstuk 33328, nr. 42
met reactie op CIO- scenario’s aangekondigd. Brief minister BZK
oordeel e Doorontwikkeling van ‘basisonderdelen’  |[voorbereiding in werking
(koppelvlak/API met systemen treding Woo 26 april
bestuursorganen en loket voor 2022
handmatige aanlevering van documenten)
e Belooft fasering in werking treden van
verplichte categorieén.
1 mei 2022 |Inwerkingtreding Woo
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_ Datum Pagina Kenmerk
25 maart 2026 8 van 10 2026-0000110449
Datum Gebeurtenis Toelichting Bron
22 juli 2022 |Kosten/baten e  Kosten voor publicatie op centrale Scenario onderzoek
uitvoeringsscenario’s infrastructuur (PLOOQI) hoger dan bijeen [PLOOI PBLQ en Ecorys
(commerciéle) ‘zoekbox, waarmee een 22 juli 2022
gebruiker alle internetdomeinen kan
doorzoeken.
e PLOOI zou wel meer toegevoegde waarde
diensten kunnen leveren.
e Door gebrek aan inzicht in
gebruikerswensen kan de waarde van
extra functionaliteiten alleen kwalitatief
worden geduid.
28 nov 2022 [Negatief advies IAdviseert stop zetten PLOOI en een lichtere  |Advies PLOOI
)Adviescollege ICT- oplossing: )Adviescollege ICT-
Toetsing e Publiceren bij de bron (i.p.v. centraal Toetsing 28 nov
publiceren c.q. opslaan). 2022.pdf
e Verwijsindex met webadressen van alle
bestuursorganen
e  Zoekfunctie voor gebruikers die centraal
willen zoeken
e  (Geen eisen aan metadata, wel
machineleesbaarheid.
Evt. doorontwikkeling pas o.b.v. een visie en
gebleken meerwaarde voor gebruikers.
23 dec 2022 [Kamerbrief BZK met 0.a. |Koerswijziging naar Woo-index met \Voortgangsbrief BZK
reactie op advies Ac-ICT [zoekfunctie. Tevens inzet op betere sturing en |aan TK, 23 dec 2022,
Toetsing. ontwikkelaanpak. Kamerstuk 26643, nr.
Na realisatie van een minimale variant zal 958
mede 0.b.v. ‘gebruikersonderzoek’, een
‘richtinggevend kader’ en een ‘afweging van
kosten en baten’ worden besloten over
doorontwikkeling van het platform.
6 maart 2023 |Koerswijziging opzet BZK geeft KOOP opdracht om i.p.v. PLOOI Uitvoeringstoets BZK
verwijsindex en zoekfunctie te realiseren september 2024
gewijzigde opzet Woo
voorziening
27 juni 2023 |Advies ACOI Positief over koerswijziging. Voor vervolg Brief ACOI juni 2023
gebruiker centraal stellen en z.s.m. Aanbevelingen
duidelijkheid geven aan overheden: \voortgang actieve
e Laat verplichte categorieén z.s.m. ingaan [openbaarmaking
e Stel vast welke standaarden gelden bij
publicatie van overheidsdocumenten
e Bepaal hoe lang de documenten online
moeten staan (publicatieduur).
17 juli 2023 |Kamerbrief BZK De Woo-index is sinds 19 juni jl. operationeel. [Voortgangsbrief minister
Na de zomer wordt de zoekfunctie toegevoegd.|BZK 17 juli 2023
Over de implementatiestrategie is een brief Kamerstuk 32802, nr. 73
gestuurd aan de ruim 900 organisaties die
onder de Woo vallen, met de oproep om aan te
sluiten en een begeleidende instructie.
6 juni 2024 | Kamerbrief BZK meto.a. |¢  Versnellen ingaan van verplichte \Voortgangsbrief
reactie op advies ACOI. categorieén staatssecretaris BZK 6
e  Ondersteuning metadata o.b.v. MDTO juni 2024 Kamerstuk
naast TOOL. 32802, nr. 93
e  Publicatieduur in principe 10 jaar (conform
advies ACOI).
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Datum Gebeurtenis Toelichting Bron

21 juni 2024 |Reactie BZK op \Voorzetting beleid m.b.t. actieve Reactie staatssecretaris
invoeringstoets Woo openbaarmaking. BZK op invoeringstoets,

21 juni 2024, Kamerstuk
32802, nr. 94
25 juni 2024 |Kamerbrief BZK Planning inwerking treden verplichte \Voortgangsbrief 25 juni
categorieén. 2024 Kamerstuk 32802,
e 1 nov 2024 eerste vijf categorieén (eerste |nr. 95
tranche)
o Gefaseerde overheidsbrede
inwerkingtreding overige categorieén
(tweede, derde en vierde tranche)
e Rijksoverheid loopt vooruit vanaf mei
2025.

Q3 2024 BZK geeft KOOP Op basis van onvoldoende voor zoekportaal  |Uitvoeringstoets BZK
opdracht tot verbetering jopen.overheid.nl in gebruikersonderzoek juni |sept 2024 gewijzigde
zoekfunctionaliteit 2024, en aanbod van KOOP. Gepland voor opzet generieke Woo-

2025. \voorziening

Q3 2024 Livegang met aantal Uitvoeringstoets BZK
vrijwillig aangemelde sept 2024 gewijzigde
organisaties opzet generieke Woo-

voorziening

Sept 2024  |Uitvoeringstoets Toetst of ambitie door BZK/KOOP te realiseren|Uitvoeringstoets BZK
gewijzigde opzet is met beschikbare middelen. Uitkomst positief.|sept 2024 gewijzigde
generieke Woo- opzet generieke Woo-
lvoorziening. \voorziening

1 nov 2024 [1¢ tranche verplichte Het betreft categorieén die ook al op Uitvoeringstoets BZK
categorieén documenten |bestaande platforms openbaar gemaakt sept 2024 gewijzigde
treedt in werking. worden (zoals wetten.nl) en aanvulling van het jopzet generieke Woo-

register overheidsorganisaties met voorziening
webadressen t.b.v. de Woo-index.

10 dec 2024 |Uitvoeringstoets Behandelt verwachte kosten medeoverheden |Uitvoeringstoets
medeoverheden Woo om aan te sluiten: Het gaat om: 1) Woo-index |[december 2024
door PBLQ en Ecorys. invullen, 2) sitemapbestanden publiceren, 3) |medeoverheden 3.3b

metadata publiceren en 4) gerelateerde Woo
indirecte activiteiten (programma- en
beheerkosten). Kosten mede afhankelijk van
keuzes die bestuursorganen maken bij de

inrichting eigen publicatieomgeving en
metadatering van documenten. Met name

TOOI is een kostendrijver.

2024 Ontwikkeling Huidige websites ministeries niet geschikt voor |Uitvoeringstoets BZK
publicatieplatform voor  |grote volumes documenten die langdurig sept 2024 gewijzigde
Rijksoverheid online staan. Na verkenning van apart opzet generieke Woo-

platform, gaat toch Logius/KOOP de oplossing [voorziening (p9) +
leveren. website KOOP

17 maart \Voortgangsbrief BZK Beschrijft resultaten 1¢ tranche en planning \Voortgangsbrief minister

2025 volgende tranches actieve openbaarmaking. |BZK 17 mrt 2025

Met disclaimer i.v.m. complexiteit. Vanuit Kamerstuk 32802, nr.
technisch oogpunt is de Woo-index met 1103

zoekfunctie gereed, maar KOOP ontwikkelt

nog alternatieve aanlevermethoden naast

webharvester (APl en handmatig). Brief noemt

uitvoeringstoets voor medeoverheden maar

uitkomst nog niet vastgesteld.
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Datum Gebeurtenis Toelichting Bron
18 april 2025 Kamerbrief BZK over Het betreft namen van ambtenaren in Brief staatssecretaris
datalek bij publicatie metadata. Staatssecretaris erkent individuele [BZK aan TK over datalek
documenten ministeries. |verantwoordelijkheid van bestuursorganen, in gepubliceerde
maar codrdineert de aanpak en KOOP gaat  [documenten van de
extra controles doen. Rijksoverheid 18 april
2025
4 juli 2025  Kamerbrief BZK over “Op het moment dat de generieke Woo- \Voortgangsbrief minister
\vertraging voorziening wel voldoet aan de daartoe BZK, 4 juli 2025
gestelde eisen, zal de verplichting om hierop |Kamerstuk 32802, nr.
aan te sluiten in werking treden. In de loop van [132
dit jaar zal ik uw Kamer informeren over de
voortgang hiervan.”
16 feb 2026 |Kamerbrief BZK over Inwerkingtreding tranche 2 zou zijn in Q1 2027, [Kamerbrief over
\vertraging maar wordt tenminste 9 maanden later (= Q1 |vertraging ontwikkeling
2028). “Deze vertraging wordt o.m. veroorzaakfgenerieke \Woo-
door de complexiteit van de bouwopgave en dejvoorziening 16 feb 2026
architectuur, de afhankelijkheden tussen
functionaliteiten, de hoeveelheid betrokken
partijen, de beschikbare capaciteit en
knelpunten rondom een attenderingsfunctie.”
Q2 2026 meer duidelijkheid over planning en
maatregelen.
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